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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru desfiintarea Institutului

de Studii Avansate pentru Cultura Si Civilizatia Levantului Si
pentru abrogarea Legii nr.117/2017 privind infiintarea

Institutului de Studii Avansate pentru
Cultura si Civilizatia Levantului

Analizand     propunerea     legislativa     pentru     desflin¢area
Institutului   de   Studii   Avansate   pentru   Cultura   §i   Civilizatia
Levantului   Si   pentru   abrogarea   Legii   nl..    117/2017   privind
fnfiintarea   Institutului   de   Studii   Avansate   pentru   Cultura   Si
Civiliza€ia  Levantului  (bl60/13.03.2026),  ti.ansmisa  de   Secretarul
General    al    Senatului    cu   adresa   nr.    XXXV/1329/23.03.2026    Si
inregisti-ata la Consiliul Legislativ cu in-. D244/24.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul alf. 2 alin.llit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,

Si al art.  29  alin.  (4) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaz5  negativ  propunerea  legislativ5,  pentru  urmatoarele
considerente:

1.    Propunerea    legislativa    are    ca    obiect    de    reglementare
desfiintai-ea Institutului de Studii Avansate pentru Cultui.a Si Civilizatia
Levantului. Totodata, proiectul propune abrogarea Legii nr.  117/2017

E=

privind  infiintarea  Institutului  de  Studii  Avansate  pentni  Cultura  Si
Civilizatia Levantului, cu modificai.ile Si completarile ulterioare.

in sensul justificai-ii pi.ezentului demei-s legislativ, in Expunerea
de  motive   se   ai.ata,   in  principal,   ca  „J7csZz.Z#Z#/  prefz.7cde   o   77".sz.#77e

planetcH^d,  fa]'d  a  putea  i,ndica  rezultate  concrete:  studs  releva]tie,
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publicafii  de  impact  sou proiecte  de  cercetare recunoscute.  Amaliza
bugetelor a]'atd clay cd cercetarea este, ^zn f;apt, inexistehid. Nund]`ul
cercetdtorilor  activi ^ln domehiul studiilor levauti,ne la nivel ncLfional
este extrem de redus,  ceea ce ridicd seinne serioase de ^mtrebare  cu
privire    la    relevctrya    §i    sustenabilitatea    institutulul.     ISACCL
funcfioneazd, ^m esei¢a, ca o structu]'d administrativd, fdrd sd aducd o
coltiribufie reald la patrimoniul Sdinfific nafionof ' .

2. Prim continutul sfu noimativ, pi.oiectul face palfe din categoi-ia
legilor  ordinare,   iai-  in   aplicarea   alf.   75   alin.   (1)   din   Constitutia
Romaniei, 1.epublicata, pi.ima Camel.a sesizata este Senatul.

3. Mentionam ca, prim avizul pe care il emite, Coiisiliul Legislativ
nu se pronunfa asupi.a oportunitatii solutiilor legislative pi-econizate.

4. Potrivit art. 6 alin. (1) teza a 11 -a din Legea ni-. 24/2000 privind
nor-mele  de  tehnica  legislativa  pentru  elaboi.area  acteloi-  iiormative,
republicata, cu modificarile Si completal.ile ulterioare, solutiile pe care
le    cuprinde    noua     reglementare    trebuie    s5     fie    temeinic
fundamentate,   1uandu-se   in   considerai-e   inter-esul   social,   politica
legislativa   a   statului   roman   Si   eel.intele   col-elai.ii   cu   ansamblul
reglementai.ilor interne.

fn acest context, se]rmalam ca Expunerea de motive nu confine
argumentele care sa justifice solutiile legislative preconizate Si nu
1.especta       structui-a       pi.evazuta       la       alf.       31        din       Legea
nr.  24/2000,  1-epublicata,  cu  modificarile  Si  completai.ile  ultei.ioare,
nefiind prezentate, pi-intre  altele,  insuficientele Si neconcordantele
reglement5rilor in vigoare, impactul socioeconomic Si nici iiifoi.matii
1.efei-itoai.e   la   coiisultarile   dei.ulate   in   vederea  elaborai.ii   pi.ezentei

propuneri, ci doar unele pi-esupuse disfuncfionalitati.
in ceea ce priveste impactul socioeconomic,  constatam ca iiu se

cunoaste  acceptiunea  pi.evazuta  la  alf.  31  alin.  (1)  lit.  b)  din  Legea
r[I. 24/2,000, re;apeofIV  „Ofectele  asupra mediului macroeconomic,  de
cfa,cert,  social  §i  asupra  mediului  ^mcoiof w]'dtor,  inclusiv  evaluarea
cosf%J~z./o7'  fz.  6eJ7eficz.I./oJ",  In  instrumentul  de  prezentare  Si  motivai.e
a;flr"f rrfu.-se  Ofa.  ,|mpactul  social  vizeazd  eliminarea  unei  structu]'i
publice    ineficiehie,    ale    cdrei    activitdfi    rm    prodec    beneficii
oucL]tiif icabile peitiru societatea rom@neascd:' .

in plus, pomind de la ultima afirmatie citata, in absenta descriei.ii
a ceea ce ar insemna, in opinia initiatoriloi-,  „be73e¢cz.I. c#cz77Zz/3cczbz./e",
seimalaln   ca,   asa  cum   se  pi.evede   la  alf.   2   alin.   (1)   din  Legea
nr.   117/2017,   institutul   are   un   obiect   de   activitate   organizat   pe
coordonate   istoi-ice,   geografice,   biologice   Si   cultui-ale   (urmariiid
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„extinderea cercetdrilor Stiintif ice asupra culturilor Si civiliz_af_iilor_ din
spafiul   istoric   al   Levantului  -Oriendul  _Mijlocin, _N?I dud.  Africii,.
Baicani, CaIAcaz `-leagdnul religiilqr abrahqndce, al Stiintel_or, _artei,
culturii  Si  democrafiei;   protejarea  arealelor   geologice,  b_iolo_gice,
geogrofice  §i arheologice reprezentative pertru _patripeorinl .c¥ltural
z£7ez.verLscz/"),  activitate  care,  chiar  daca  nu  produce  direct  Si  ^mtr-un
termen scurt venituri sau rezultate cuantificabile financiar, genereaza
indirect Si pe termen lung beneficii pentru statul roman, de exemplu,
prim prisma relatiilor  de  colaborare  Si  de  comunicare  cu persoane  Si
instiapii din tara Si din strainatate, la a caror stabilire contribuie, Si care,
inmodfirescSitraditional,constituiepunctuldeplecarealschimburilor
economice Si consolideaza relatiile diplomatice.

in alta ordine de idei, dar fara a fi lipsita de important5, constatin
folosirea  unui  limbaj   impropriu  unui  instrument  de  prezentare  Si
motivare, care ar trebui sa fie, ca Si limbajul actului normativ, sobru,
apt ca,  prin calitatea exprimarii,  sa  conduca la intelegerea solufiilor
preconizate Si a necesitatii adoptarii acestora.

Dimpotriva,  fara  a  prezenta  disfunctionalitatile  identificate  in
ceea   ce   priveste   activitatea   institutului,   sunt   utilizate   exprimari
disprequitoare,  insinuante  sau  colocviale,  neidonee  stilului  normativ:
„structurdcuprctenftiacademiceglobale",,fu:nctionand^mrealitateca
o   sinecurd  institufionali?.,   ,|nstitutul   porneste   de   la   o   preprisd
grandioas@' , ,Jjevatul este un concept geografic Si cultural vag" sem
„institutul pretinde o misiune planetardi' .

in acest context, precizam ca, ^m Decizia Curtii Constitutionale
nr. 237/2020,  s-zL reSinut  ca,  .Avdnd in vedere  statutul I.S.A.C.C.L.,
obiectul sdu de activitate, scopurile pentru care a fast creat, precum Si
entitdtile ou care institutul colaboreazd ^zn vederea realizdrii mehirii
sale, (...) acesta este o institutle publicd de interes norfeonal, cu profiil
acadendc,  avand  ca  specialitate  cercetarea  Stiintifiicd ^in  domeniul
culturii Si  civtlizatiei.  De  asemenea,  legea ^ii  atribul,e  §i  statutul  de
centru de excelentd al Academiei Mondiale de Artd §i Stiintd:' .

invederam    ca    desfiinfarea    unei    institryii    trebuie    sa    fie
fundamentata, ^m primul rand, pe stabilirea unui raport de cauzalitate cu
obiectul de activitate Si scopul acesteia, care sunt cele prevazute in chiar
legea sa de infiintare, ceea ce ^m cazul de fata nu se regaseste.

1 Pentru clarificarea sensului termenului „£ei;cz;7/"  Si dobindirea unor cuno§tinte minime de

cultura generala, recomandam a se consulta,  spre exemplu: Dz.c,fz.o#czrzt/ E7zcz.c/oj7eczz.c Roj72G7z,
La  Gr;n  Enciclopedia  de  Espaha,  EI  Diccionario  de  la  lengua  espchola,  L'eneyclop6die
Larousse ori The Encyclopcedia Britannica.
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Totodata,  exist6nta  unor  disfunctionalitati  sau  insuficiertye  in
desfasurarea   activitatii   unei   institryii   publice,   impune,   eventual,
adoptarea  unor  solutii  in  scopul  eficientizarii  functionirii  acesteia,
nicidecum fn sensul desfiinfarii ei.

Fata de cele de mai sus, semnalari c5, prin Decizia nr. 139/2019,
Curtea  Constitryionala  a  statuat  ca  „F##dfl[me#fflrre¢  fefflez.#z.cfi  cz
ihifiativelor  legislative  reprezintd  o  exigentd  inpusd  de  dispozifiile
constitwtionale mentionate, ^mtrucdt previne arbitrarul ^un activitatea de
legiferare, asigurand cd legile propuse Si adoptate rdspund unor nevoi
sociale reale Si dreptdfii sociale" .

Astfel,   in   lipsa   unei   fundamentiri   temeinice   a   necesitatii
reglementarii, solutiile legislative preconizate sunt susceptibile de a fi
viciate de arbitrariu, aducandu-se atingere dispozitiilor art. 1 alin. (3)
din Constitutie, care consacra statul de drept Si principiul dreptatii.

5.  Asa cum vom  arata ^m  cele  ce urmeaz5,  soluSiile  legislative
propuse incalca Si principiul legalitatii, prevazut la art. 1 alin. (5) din
Constitutie,  £n  componenta  referitoare  la  calitatea  legii,  textele
propuse     fiind    neclare,     incomplete,     imprecise     Si     lipsite     de
predictibilitate,  fata. a fi  avute in vedere,  spre  exemplu,  normele  de
tehnica legislativa cuprinse la art.  6 alin. (1) teza 12, la art.  8 alin.  (4)
teza 13  Si  la  art.  36  alin.  (1)4  din Legea nr.  24/2000,  republicata,  cu
modificarile   Si   complet5rile   ulterioare.   De   asemenea,   constatam
incalcarea prevederilor art.16 din Legea nr. 24/2000, deoarece textele
preconizate la art. 1, 2 Si 7 instituie un multiplu paralelism legislativ.

5.1. Astfel, la art.1 se prevede desfirtyarea Institutului de Studii
Avansate   pentru   Cultura   Si   Civilizatia   Levantului,   1a   art.   2   se
preconizeaza incetarea  activitatii  acestuia,  iar  la  art.  7  se  stabileste
abrogarea Legii nr. 1 17/2017, prim care s-a infiintat acelasi institut, toate
normele  urmand  sa  intre  in  vigoare  la  aceeasi  data,  respectiv  data
intrarii   a  vigoare   a   legii   care   face   obiectul   prezentei   propuneri
legislative.

Mai mult decat atat,  o  situatie  inedita de paralelism  legislativ
regasim chiar ^m titlul propunerii legislative, deoarece sunt redate doua
obiecte ale legii, desfiintarea institutului, respectiv abrogarea legii de
infiintare a acestuia,  ambele operatiuni  avand acelasi sens Si aceleasi
efectejuridice.

•- „Proiectiil de act normativ trebuie sd ilistituie regull iiecesare, sufiicielite Si posibile care sa conduca la o cat

mai mare stabilitate si ef ilcientd legislativa-' .
3 „Iextul legislativ trebuie sd fiefornndat clar, foueut §i inteligibil, fai.a d-ifiicultati sintactice §i pasaje obscure

sau echivoce" .
4 ,Actele nol.malive tl.ebuie redactate intr-un lin.baj §i stil juridic specifilc normativ, concis, sobru, clar §i precis,

;are sa excludd orice echivoc, c:u respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografiie" .
4



5.2. Totodata, modul in care este reglemeiitata incetarea activitatii
acestei institufii nu  corespunde exigentelor lloi.mative,  din mai  multe
puncte de vedei-e:

Pe de o parte, la art. 1, semnalam ca  institutul care face obiectul
desfiintarii   nu   este   foalfe   exact   identificat,   atat   prin   pi-ecizarea
denumirii, cat Si a sediului.

fn acelasi timp, proiectul nu pi.ecizeaza cu exactitate data de la
care ui-meaza a inceta pet.soiialitateajui.idica a institutului §i care trebuie
sa fie in stransa col.elare cu data incetai.ii activitafii prevazute la art. 2,
ceea ce conduce la mal.i dificultati Si blocaje cu pi.ivire la punei.ea sa in
aplicai-e.

5.3.   La   art.   3,   semnalam   imposibilitatea   aplicarii   solutiei
precoiiizate, din mai inulte inotive.

Mai iiitai, constatam ca se ui.mareste ca toate contractele de munca
ale angajatiloi. institutului sa inceteze in termen de 45 de zile de la data
intrarii in vigoai.e  a legii care face obiectul prezentei propuneri.  Prim
urmare,   ar  fnsemna   ca  timp   de  45   de  zile  dupa   desfiintarea
institutului, adica dupa ce persoana juridic5 angajatoare a incetat
sa existe, contractele de munca continua sa produca efecte, desi una
dintre  parti  nu  mai  exista  Si  nici  fundament  legal  peiitm  1.aportul
jul-idic.

Este evident c5, dupa incetai.ea existentei angajatorului, acesta nu
mai poate avea salariati, raporfurile jui.idice de munca dinti-e aceleasi
parti iiu mai pot continua, salai.iatii nu mai presteaza activitate pentni Si
sub autoritatea angajatomlui, car-e, in mod logic, nemaiexistand, nu mai
poate sa le plateasca 1.emunei.atie.

in al doilea 1.and,  contractele de munca ale angajatilor ISACCL
inceteaza,    de    drept,    la    data    desfiinfai.ii    ISACCL    (entitatea
angajatoare), adic5 la data intrarii in vigoai.e a legii cat-e face obiectul
prezentului proiect, data de la care isi inceteaza activitatea institutul. ill
acest context, mentionam ca, poti-ivit alf.  56  alin.  (1) lit.  c)  din Legea
nr. 53/2003 -Codul muncii, republicata, cu modifical.ile Si completai-ile
ulterioare,  contractul  individual  de  munca  existent  inceteaza  de
drapt „la data decesului  sala]'iatulul  sou al  angajatorului pe]'soand
f izicd, precum Si ^m cazul dizolvd].ii ancgaj atorului persoanaju]^idicd, de
la data la care angajatorul §i-a ^i,ncetat existenta coiform legff' .

De asemenea, pi.ecizam  ca, poti.ivit alf.  251  alin.  (2)  din Codul
civil, persoanele jui-idice care iiu sunt supuse im.egistrai-ii inceteaza la
data  actului  prim  care  s-a  dispus  fncetarea  sau,  dupa  caz,  1a  data
indeplinirii oricai.ei alte cerinfe prevazute de lege.
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in alta ordine de idei, mentionam ca norma este imprecisa prim
folosirea  sintagmei  „f#  co#dz.,fz.I.Je  /egz.["',  fara  a  se  preciza  conform
prevederilor carei legi inceteaza contractele de munca ale angajatilor
ISACCL.   I,                                       ,

Raportat la dreptul fundainental la asigurarea unui nivel de trai
decent,  prevazut  la  art.  47  din  Constitutie,  constatam  ca,  ^m  afara
prevederii unui termen de 45 de zile de la data intririi in vigoare a legii
in  care  sa inceteze  contractele  de  munc5 ale  angajatilor  institutului,
termen de altfel inaplicabil, deoarece, asa cum am aratat safprcz, dupa
desfiintarea persoanei juridice  angajatoare,  contractele  de munca ale
salariatilor  acesteia  inceteaza  de   crept,  propunerea  legislativa  nu
confine dispozitii in sensul respectirii acestui drept, nestabilind, nici
macar prim trimitere, vreo masura de protectie sociala pentm salariati,
care, in mod intempestiv, nu vor mai realiza venituri salariale, care sa
le  asigure  lor  Si  familiilor un  nivel  de  trai  decent  Si  nici  dreptul  la
asistenta medicala in unitafile sanitare de stat.

in aceeasi ordine de idei, sermalam ca termenul pentru incetarea
contractelor individuale de munca ale personalului in cauza, trebuie sa
fie  corelat §i cu dispozitiile legale  aplicabile referitoare la consultari
prealabile cu reprezentantul salariatilor/sindicat Si preaviz.

Pe langa aceasta, nu se face mentiune cu privire la respectarea Si
mentinerea tuturor drepturilor legale Si a celor deja dobandite de catre
persoanelecaroraurmeazaalelncetacontracteleindividualedemunca,
spre exemplu cele ocazionate de sustinerea examenelor de promovare
pe grade profesionale de cercetare-dezvoltare superioare.

5.4. La art. 4, constatin ca se urmireste ca, in termen de 30 de
zile  de  la data intririi in vigoare a legii care face obiectul prezentei

3:::u=r;,re::¥:n=:kaas:gfj::sacfang::i::t:ae:saotrL=:jpj=]Ldu±]cL:nts±t£::t:;
in cauza), fara ca prim actul care dispune aceasta (1egea) sa se stabileasca
o persoanajuridica succesoare care sa preia patrimoniul Si drepturile Si
obligatiile institutului, referitor la patrimoniul acestuia va dispune, fara
a avea nicio calitate legala, Guvemul.

fn plus, semnalin ca norma incalca principiul ierarhiei actelor
normative, prevazut la art. 4 din Legea nr. 24/2000, deoarece destinatia
patrimoniului5 unei institutii publice infiintate prim lege nu poate fl
stabilita printr-un act normativ infralegal, emis de Guvem, ci trebuie
stabilita prin legea care are ca obiect desfiintarea acelei institryii.

5  Potrivit  art.  187  din  Codul  Civil,  patrimoniul  fiind unul  dintre  elementele  constitutive  ale  oricarei persoane

juridice-
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£n  plan  administrativ  Si  constitutional,  uli  pi-oiect  de  lege  care
dispune desfiintai-ea unei institutii ti.ebuie sa fie complet Si pi.edictibil
in ceea ce pi-iveste aspectele esellfiale, cum este Si patrimoniul, aspecte
care nu pot fi lasate la latitudinea unei hotai.ari de guvem ultei.ioai.e.

Astfel, demersul 1egislativ nu specifica exact cine este succesorul
fn drepturi (de 1-egula un minister) care preia procesele aflate pe rol Si
pati-iinoniul.

Pi.oiectul nu indica explicit care este solutia juridica a bunurilor
mobile (echipamente, fond de carte) Si imobile aflate in admiiiistrai-ea
institutului,  lasand  acest  aspect  la latitudinea unei  viitoai.e hotai.ari  a
Guvemului, ceea ce ci.eeaza un vid de reglementai.e in momentul intrai-ii
in vigoare a legii.

5.5.  La  art.  5,  precizam  ca  nor.rna  este  neclara  pi.in  folosirea
siritag"e;1  „oblicgcLfiile  privind  raportdrile  f iiranciare" , ^m Txpsa unei
definitii sau a uiiei trimiteri la o astfel de definitie.

5.6. La art.  6,  mentionam ca iiorma este neclara Si  incompleta,
deoai-ece nu se intelege ce documente include arhiva iiistitutului care va
fi pi.eluata de cati.e Seiiatul Romaniei.

Totodata, pi.ecizaln ca, rapolfat la iiatui.a documentelor care ar
putea  sa  constituie  ai-hiva  institutului  (ne  1-eferim  aici,  in  special,  la
documentele cu valoai.e istoi.ica), nu este clai. cum va fi preluata aceast5
arhiva de cati.e Seiiatul Romaniei, respectiv care va fi procedura in baza
cat-Cia se va 1.ealiza aceasta preluare.

5.7.  Un  alt  aspect  cai.e  determina  o  lacuna in reglementai-e  este
situatiajuridica a contractelor aflate fn derulare sau a angajamentelor
internationale asumate de institut. Inclusiv din aceasta perspectiva, este
de reinarcat lipsa unor dispozitii fmale Si trairaitoi.ii.

*
**

inconcluzie,prezentapropunei.elegislativanupoatefipi-omovata
in fonna pi.opusa.
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